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I. ANTECEDENTES 

I.1. DETERMINACIONES LEGALES: DECRETO LEGISLATIVO 1/2023 Y LA EVALUACIÓN 
PREVIA DEL IMPACTO EN FUNCIÓN DEL GÉNERO 

La igualdad entre hombre y mujeres sólo puede lograrse como resultado de un acto voluntario, 
de una intervención, nunca de la omisión o de la pasividad. Así lo ha entendido la legislación 
sobre la materia que, constituida por la Ley estatal 3/2007 y el Decreto Legislativo 1/2023, que 
promueve una política de acción positiva que impone obligaciones a las autoridades públicas y 
exige una perspectiva de género transversal en todas sus actividades, especialmente en aquellas 
de gran importancia económica, social y política, como la planificación general del municipio. En 
este contexto, la normativa autonómica exige la realización de una evaluación de impacto de 
género, como se detalla a continuación: 

 Artículo 20.-Evaluación previa del impacto en función del género y medidas para elimi-
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nar desigualdades y promover la igualdad. 

1. En el momento de acometer la elaboración de una norma, las administraciones públi-
cas vascas, a través del órgano administrativo que lo promueva, han de evaluar el impac-
to potencial de la propuesta en la situación de las mujeres y en la de los hombres. Para 
ello, ha de analizar si la actividad proyectada en la norma puede tener repercusiones posi-
tivas o adversas en el objetivo global de eliminar las desigualdades entre mujeres y hom-
bres y promover su igualdad. 

La evaluación de impacto de género se encuentra delineada por la "guía para la elaboración de 
informes de impacto de género", desarrollada por Emakunde – Instituto Vasco de la Mujer. Esta 
guía establece los objetivos, condiciones, ámbito de aplicación y procedimiento para la realiza-
ción de dicho informe. Asimismo, señala la importancia de llevar a cabo la evaluación en un 
momento temprano, antes de que se definan los aspectos fundamentales de la norma, y detalla 
el proceso de elaboración, entre otros aspectos relevantes. 

El informe de impacto de género consta de las siguientes partes: 

A. La descripción general del proyecto de norma o acto administrativo: En este apartado se 
han de señalar los datos generales del proyecto.  

B. La evaluación previa del impacto en función del género: En este apartado se han de anali-
zar las repercusiones positivas o adversas que la actividad proyectada en la norma o acto puede 
tener de cara a eliminar las desigualdades entre mujeres y hombres y de promover su igualdad 
en el contexto social sobre el que se pretende regular o intervenir.  

C. Las medidas para eliminar desigualdades y promover la igualdad de mujeres y hombres: 
En este apartado se han de señalar las medidas incluidas en la norma así como otras medidas 
que se prevean implantar con posterioridad a su aprobación con el fin de neutralizar su posible 
impacto negativo o, en su caso, de fortalecer su impacto positivo. 

La evaluación de impacto de género establece el marco para incorporar la "perspectiva de 
género", mediante la introducción de una plantilla y guía para su elaboración, desarrollada en 
tres partes principales: descripción de la norma, evaluación previa y medidas a tomar. 

I.2. LA PARTICIPACIÓN CIUDADANA 

La metodología general empleada en el proceso de redacción del PGOU ha sido la de co-
definición, que implica la colaboración entre el equipo técnico y la ciudadanía para establecer 
los objetivos generales del plan, aplicar criterios para alcanzar estos objetivos y elaborar alterna-
tivas basadas en dichos criterios. 

La perspectiva de género ha sido integrada en todas las etapas del proceso, ya sea a través de la 
participación ciudadana en el diagnóstico y la definición de objetivos generales, o mediante la 
asesoría técnica y jurídica para la aplicación de criterios y la formulación de alternativas. 

Esta labor técnica se ha llevado a cabo mediante la capacitación del equipo técnico por parte de 
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la persona encargada de incorporar la perspectiva de género en el proceso de redacción, tanto 
en la configuración del proceso participativo como en la aplicación de los criterios técnicos y 
jurídicos. 

El siguiente trabajo recoge las experiencias y conclusiones principales que han surgido a lo largo 
del proceso de redacción, justificando las decisiones tomadas que han culminado en la defini-
ción del Plan. 

I.3. FASES Y CONTENIDO DEL INFORME: 

El propósito principal de este documento es exponer cómo, partiendo de las prescripciones 
definidas en la ley y dentro del marco que esta establece, se ha comprendido y aplicado la eva-
luación en función del género, así como cómo se han formulado las medidas para promover la 
igualdad entre mujeres y hombres. 

Para lograr esto, las tres partes mencionadas anteriormente (según el artículo 20, DL 1/2023) se 
han distribuido en las diferentes fases del proceso de redacción del plan. Este informe o evalua-
ción de impacto de género forma parte integral de este documento para la aprobación inicial 
del PGOU. 

FASE 0 

LA DESCRIPCIÓN GENERAL DE LA NORMA Y LA EVALUACIÓN PREVIA, se llevan a cabo conjun-
tamente con el Programa de Participación Ciudadana (PPC), antes del inicio del proceso de re-
dacción, conforme a lo recomendado por el artículo 20 de la ley mencionada. Esto se hace con 
el objetivo de respaldar dos de las medidas que se describen en el último apartado del informe. 

La primera medida está dirigida a modificar el proceso de redacción y la participación ciudadana 
(Fase 0 o la presentación del PPC). Estas modificaciones se plantean como medidas para fomen-
tar una participación equilibrada en el propio proceso y para eliminar las desigualdades en la 
participación en la planificación urbanística. 

FASE 1 

La segunda medida se refiere a los criterios de análisis del denominado DIAGNÓSTICO COM-
PARTIDO (Fase 1), el cual examina tanto los aspectos cuantitativos del diagnóstico técnico-
objetivo como los aspectos cualitativos del diagnóstico subjetivo o participativo. 

FASE 2 

La tercera medida implica el establecimiento de los objetivos generales en el Avance (Fase 2) y 
la manera en que las propuestas (en materia de movilidad, espacios libres, dotaciones, vivienda, 
etc.) incorporan los OBJETIVOS Y CRITERIOS DE IGUALDAD. 

Se realiza una evaluación de cada una de las alternativas y propuestas del Avance en función de 
estos criterios, identificando los impactos de cada una de ellas desde la perspectiva de género. 

FASE 3 

Por último, en este informe final de evaluación de impacto de género, se incluyen las últimas 
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medidas destinadas a corregir la solución de ordenación adoptada (llamadas medidas correcto-
ras), las cuales tendrán efectos en el desarrollo del cuerpo normativo del Plan (tanto Normas 
Generales como Particulares), así como de los instrumentos de desarrollo y pormenorizado a los 
que se derive. 
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II. INFORME DE EVALUACIÓN DE IMPACTO DE GÉNERO 

II.1. DESCRIPCIÓN GENERAL DEL PROYECTO DE NORMA. 

DENOMINACIÓN DEL PROYECTO DE NORMA 

Plan General de Ordenación Urbana de Lizartza. 

PROMOCIÓN 

Ayuntamiento de Lizartza. 
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OTRAS NORMAS, PLANES, ETC. RELACIONADOS CON EL PROYECTO DE  NORMA: 

• Planes de ordenación del territorio: Directrices de Ordenación del Territorio, Planes Territo-
riales Parciales y Planes Territoriales Sectoriales. 

• Planes de ordenación en materias sectoriales: carreteras, recursos naturales, vivienda, co-
mercio, transporte, energía eólica, suelo agroforestal, etc. 

• Normativa urbanística. 

OBJETIVOS GENERALES DEL PROYECTO DE NORMA: 

• Ordenación, clasificación y calificación de los suelos del municipio. 

• Atribución de usos y provisión de servicios a la ciudadanía. 

• Cumplimiento de dotaciones y equipamientos públicos relacionados con la calidad de vida. 

• Ordenación de parámetros edificatorios. 

OBJETIVOS PARA PROMOVER LA IGUALDAD DE GÉNERO 

• Favorecer la proximidad hacia los usos sociales y equipamentales. 

• Promover la autonomía y percepción de la seguridad. 

• Promover la diversidad, espacio público y accesibilidad. 

• Favorecer la vitalidad de los espacios públicos. 

• Mejora de la movilidad y el transporte público 

• Promover la representatividad. 

II.2. EVALUACIÓN PREVIA EN FUNCIÓN DEL GÉNERO 

PRESENCIA DE MUJERES Y HOMBRES. 

¿Se prevé que los beneficios y resultados derivados del PGOU contribuyan a reducir las 
desigualdades de género en el ámbito urbanístico? 

Si, el PGOU identifica un sujeto de derecho, otorgándole visibilidad y atendiendo a su situación 
estructural de desigualdad. En consecuencia, se articulan mecanismos urbanísticos orientados a 
revertir dicha situación, promoviendo así un modelo de municipio más equitativo e inclusivo. 

ACCESO A LOS RECURSOS. 

¿Garantiza el PGOU la eliminación o reducción de las desigualdades en el acceso a los re-
cursos urbanos, tales como la vivienda, el transporte, los equipamientos comunitarios o 
los espacios libres? 
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En efecto, el Plan General tiene como finalidad estructurar y ordenar una variedad de usos cuyo 
acceso debe garantizarse en condiciones de igualdad entre mujeres y hombres. Por tanto, el 
acceso a los recursos no puede entenderse de forma abstracta, sino que debe traducirse en una 
accesibilidad efectiva a la diversidad de los usos previstos por el planeamiento. En este sentido, 
se prevé que el PGOU reduzca las desigualdades ya que establece una estrategia de ordenación 
municipal que no solo prioriza la protección de los colectivos más desfavorecidos en los siste-
mas de género de género, sino que también incorpora en los mecanismos de decisión a otros 
grupos con necesidades específicas, como la tercera edad, infancia, y personas con diversidad 
funcional 

PARTICIPACIÓN EN LA TOMA DE DECISIONES. 

¿Se prevé que el PGOU favorezca una representación equitativa o equilibrada entre muje-
res y hombres en los procesos de toma de decisiones urbanísticas? 

El PGOU incorpora un mecanismo de participación ciudadana diseñado no únicamente para 
asegurar una representación equilibrada, sino también para poner en el centro la voz diferen-
ciada de las mujeres, dado que son usuarias estratégicas en la comprensión del espacio público, 
en las labores reproductivas y son agentes fundamentales en el urbanismo que este equipo 
técnico promueve.. En este sentido, además de establecer un espacio específico de participación 
destinado exclusivamente a mujeres, se ha previsto en los talleres abiertos de participación la 
conformación de subgrupos de trabajo con presencia equilibrada en términos de género, a fin 
de fortalecer una representación efectiva de toda la ciudadanía en los procesos de diseño ur-
banístico. 

NORMAS Y VALORES SOCIALES. 

¿El PGOU integra elementos que contribuyan a la superación o transformación de patro-
nes sociales o estereotipos de género en el ámbito urbano? 

Efectivamente, los objetivos formulados en el PGOU se orientan a la superación y transforma-
ción de las normas sociales que reproducen desigualdades en los sistemas de género. Frente a 
la concepción tradicional del sujeto basada en la división sexual del trabajo, el Plan adopta una 
perspectiva en la que dicho sujeto se redefine como agente activo e implicado en el proceso de 
elaboración del planeamiento, a través de los dispositivos de participación habilitados. De este 
modo, este nuevo sujeto participativo asume un rol transformador, capaz de cuestionar y recon-
figurar los valores y constructos normativos que, históricamente, han sido atribuidos de forma 
diferenciada a mujeres y hombres en el ámbito social y urbano. 

NORMATIVA DE IGUALDAD. 

¿El PGOU asegura el cumplimiento del marco normativo vigente en materia de igualdad 
de género y contempla medidas para su fortalecimiento? 

Se garantizará la implementación de los instrumentos jurídicos dirigidos a prevenir la discrimi-
nación y fomentar la igualdad, lo cual es un objetivo fundamental en materia de ordenación 
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urbana. 

DIAGNÓSTICO COMPARTIDO 

Se añade un subcapítulo a la evaluación previa en función del género que coincide con la fase 
de “diagnóstico compartido” de redacción del Plan. En este proceso, se convoca el taller de dia-
gnóstico con perspectiva de género (S1) recogido en profundidad en la memoria de participa-
ción. 

El taller de diagnóstico con perspectiva de género, celebrado el 30 de noviembre de 2022 en 
Lizartza, reunió a ocho mujeres de entre 22 y 79 años residentes en el núcleo urbano, con el 
objetivo de explicar los principios del urbanismo feminista y analizar el municipio desde la expe-
riencia cotidiana de las mujeres en relación con los cuidados, la seguridad y el uso de los espa-
cios públicos. A través de una dinámica participativa sobre plano, centrada en los itinerarios 
diarios, se identificaron puntos negros y desigualdades de género vinculadas al diseño urbano, 
la movilidad y la accesibilidad, reflexionando colectivamente sobre cómo el entorno construido 
condiciona la vida diaria y la autonomía de las mujeres, aportando una base cualitativa esencial 
para incorporar la perspectiva de género en el planeamiento urbano. 

Así, se evalúa la situación actual de los siguientes aspectos o categorías: 

• PROXIMIDAD 

El análisis de los itinerarios cotidianos muestra que la vida diaria de las mujeres se desarrolla 
principalmente en torno a una red reducida de espacios próximos —ayuntamiento, local de 
Pilates y gimnasia, tienda de abastecimiento, y caminos de paseo—. Esta concentración espacial 
evidencia la importancia de la escala de barrio y la proximidad funcional en la organización de 
los cuidados y las relaciones comunitarias. 

Sin embargo, la ausencia de una red interconectada de espacios de estancia, zonas de sombra, 
equipamientos de uso mixto y recorridos peatonales accesibles limita la autonomía cotidiana y 
la conciliación de los tiempos de vida. Se constata la necesidad de reforzar la estructura de cen-
tralidades de proximidad, promoviendo espacios amables, inclusivos y seguros para la socializa-
ción, especialmente para mujeres mayores, personas cuidadoras y población dependiente, con-
forme a los principios de un urbanismo de los cuidados 

• AUTONOMÍA Y PERCEPCIÓN DE LA SEGURIDAD 

Las participantes identificaron varios puntos críticos de inseguridad —aparcadero, crucero de 
Orexa, trasera de la Alhóndiga y tramos viarios con alta velocidad—. La percepción de inseguri-
dad se asocia tanto a la escasa iluminación, ausencia de vigilancia natural y discontinuidad de 
los recorridos peatonales, como a factores simbólicos vinculados a la ocupación masculina del 
espacio público y a la experiencia acumulada de discriminación. 

El diagnóstico revela que la seguridad urbana no puede abordarse solo desde parámetros físi-
cos, sino desde una mirada integral que incorpore la autonomía de las mujeres en sus despla-
zamientos, la accesibilidad universal, la calidad ambiental y la visibilidad de los cuerpos diversos 
en el espacio público. La creación de espacios iluminados, permeables y con usos compatibles 
favorece la confianza, la permanencia y la igualdad en el derecho a la ciudad 
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• DIVERSIDAD, ESPACIO PÚBLICO Y ACCESIBILIDAD 

El taller evidenció una estructura social heterogénea pero con patrones de uso del espacio mar-
cadamente homogéneos, centrados en las rutinas de cuidado y las actividades locales. Se identi-
fican diferencias generacionales significativas: las mujeres mayores presentan una relación de 
mayor arraigo y dependencia del entorno inmediato, mientras que las jóvenes experimentan 
limitaciones en las oportunidades laborales y de participación que incentivan su desplazamiento 
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o desvinculación del municipio. 

El urbanismo local debe responder a esta diversidad de edades, capacidades, estructuras fami-
liares y modelos de convivencia, garantizando espacios flexibles y adaptables a diferentes mo-
dos de vida y tiempos urbanos. Es prioritario incorporar la diversidad funcional, generacional y 
cultural en el diseño de los equipamientos y espacios públicos, favoreciendo entornos inclusivos 
y accesibles 

• VITALIDAD 

La vitalidad de los espacios libres se evalúa mediante el uso continuo y la diversidad de activi-
dades y sectores de la población que los utilizan simultáneamente. Se considera que la vitalidad 
es alta en las zonas peatonales del Casco. 

• MOVILIDAD Y TRANSPORTE PÚBLICO 

Se constata una fuerte dependencia del vehículo privado para los desplazamientos intermunici-
pales, lo que genera desigualdades de acceso y tiempo entre mujeres y hombres. A pesar de 
ello, las principales usuarias del transporte público son mujeres, jóvenes y personas mayores. El 
sistema de autobuses resulta eficaz en días laborables, pero insuficiente en fines de semana y 
horarios nocturnos, reduciendo la movilidad autónoma y segura, especialmente en actividades 
de ocio o cuidados. 

Se propone avanzar hacia un modelo de movilidad sostenible y de proximidad, basado en la 
intermodalidad, la conexión peatonal y ciclista, y la planificación de servicios en red que reduz-
can los desplazamientos obligados. La mejora de la iluminación, señalización y la presencia de 
mobiliario urbano adecuado contribuirían también a una mayor vitalidad del espacio público, 
reforzando la seguridad y la permanencia de las mujeres en el entorno urbano 

• REPRESENTATIVIDAD Y SEÑALIZACIÓN URBANA 

Las experiencias recogidas durante el taller reflejan la infrarrepresentación histórica de las muje-
res en los espacios de decisión y en la memoria colectiva del municipio. Persisten microdiscrimi-
naciones cotidianas en ámbitos de sociabilidad tradicional (bares, sociedades, asociaciones veci-
nales) y una escasa visibilidad de referentes femeninos en el callejero, los equipamientos y la 
narrativa local. 

Las participantes identificaron figuras femeninas locales —madres, vecinas, emprendedoras y 
jóvenes— con valores de liderazgo, cuidado y resiliencia, que constituyen referentes esenciales 
para la construcción de una identidad comunitaria igualitaria. La incorporación de la memoria 
de las mujeres en los espacios simbólicos y físicos del municipio y su participación activa en los 
procesos de planificación son condiciones necesarias para una gobernanza urbana inclusiva y 
democrática. 
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II.3. MEDIDAS PARA LA ELIMINACIÓN DE LAS DESIGUALDADES Y PROMOVER LA 
IGUALDAD 

II.3.1 MEDIDAS EN RELACIÓN AL PROCESO DE REDACCIÓN DEL PLAN Y LA PARTICIPACIÓN 

M01: Se introduce la formación técnica en materia de igualdad para cuerpo técnico municipal, 
corporación y equipo redactor. 

M02: Se rediseña el proceso de participación ciudadana estableciendo 2 campos de actuación:  

• Sesiones abiertas: fomentando la participación igualitaria a través de grupos reducidos y 
rotativos. 

• Taller o sesión de trabajo: con un grupo reducido inter-generacional de mujeres.  

II.3.2 MEDIDAS EN RELACIÓN AL DIAGNÓSTICO COMPARTIDO 

M03: Se introduce la participación ciudadana como un mecanismo fundamental para el dia-
gnóstico socio-urbanístico. 

• Metodología de redacción participativa que comienza por el diagnóstico y conforma el 
Avance de planeamiento. 

M04: Se introducen los criterios para un Urbanismo Feminista (proximidad, autonomía y per-
cepción de la seguridad, diversidad, espacio público y accesibilidad, vitalidad, movilidad y trans-
porte público, representatividad y señalización urbana). 

• Se realiza un análisis pormenorizado del espacio público en base a los criterios menciona-
dos anteriormente. 

• Se realiza una sesión específica con mujeres del municipio.  

• Las sesiones abiertas se encaminan a profundizar en estos criterios. 

II.3.3 MEDIDAS EN RELACIÓN AL ESTABLECIMIENTO DE OBJETIVOS GENERALES Y LA APLI-
CACIÓN DE CRITERIOS TÉCNICOS EN EL AVANCE 

M05: Se incorporan los objetivos en materia de igualdad de forma trasversal a los objetivos 
generales del Plan. 

• Reorientar la planificación urbana hacia la vida cotidiana 

• Promover espacios urbanos que faciliten los desplazamientos autónomos de todas las per-
sonas. 

• Garantizar una distribución equilibrada y accesible a todas las personas, de los diferentes 
usos urbanos. 
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• Impulsar un uso activo, constante y equitativo del espacio público. 

• Desarrollar infraestructuras y redes de transporte público eficientes, asequibles, accesibles y 
seguras. 

• Asegurar la participación activa y equitativa de mujeres y colectivos diversos en todos los 
procesos. 

M06: Se establecen los criterios técnicos para la elaboración de las propuestas. 

• Planificar el territorio localizando los diferentes usos, y en particular aquellos necesarios 
para la vida cotidiana, a distancias que reduzcan la necesidad de realizar desplazamientos 
rodados o acorten sus tiempos en la medida de lo posible. 

• Promover una ciudad compleja y de proximidad, basada en barrios bien equipados y segu-
ros, bien conectados a través de transporte público con otras partes de la ciudad y del te-
rritorio. 

• Potenciar los espacios públicos dinámicos y seguros, que sostengan y fomenten la función 
social de los mismos, así como su utilización por la ciudadanía. 

• Tener en cuenta, en la planificación y diseño de los espacios públicos, las necesidades de 
las mujeres, las personas mayores (con atención a las necesidades diferenciales de ambos 
sexos), y los niños y niñas. 

• Promover un modelo urbano con suficiente densidad que permita la necesaria mezcla de 
usos y acceso a pie a los distintos equipamientos necesarios para la vida cotidiana, así co-
mo la eficacia del transporte público, reduciendo así la dependencia de la movilidad en 
vehículo privado. 

• Promover la movilidad del cuidado asegurando que los viajes vinculados al cuidado de 
otras personas y el mantenimiento del hogar se puedan llevar a cabo en el menor tiempo 
posible, en las franjas horarias requeridas y con coste asumible, permitiendo a las personas 
compatibilizar el empleo remunerado con las responsabilidades de cuidado. 

• Garantizar la seguridad en el espacio público, abordando en los procesos de planeamiento, 
en el marco de procesos de participación, la identificación de puntos percibidos como peli-
grosos o inseguros por los distintos grupos sociales. 

II.3.4 EVALUACIÓN FINAL, MEDIDAS CORRECTORAS Y MEJORAS AL DOCUMENTO 

La solución adoptada, que incluye los objetivos, criterios y soluciones generales de ordenación, 
respalda los aspectos introducidos desde el inicio del proceso, como la perspectiva de género 
derivada de la co-definición técnica y participativa en el análisis y propuestas realizadas. 

Sin embargo, con el fin de introducir mejoras y aspectos no solo en los criterios de ordenación 
urbanística, sino también en su cuerpo normativo (Normativa General, Normativa Particular y 
Ordenanzas Urbanísticas) se destacan las siguientes medidas: 
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• Se establece la ordenación detallada de los itinerarios con prioridad peatonal, además de 
una categoría de viarios de coexistencia, junto con la especificación del ancho mínimo de 
vía para que sean susceptibles de zonificación. 

• Se introduce la relación visual de los vallados y cerramientos de parcela como un concepto 
de seguridad urbana. 

• Se incorporan aspectos de seguridad en el acceso a garajes, trasteros y portales. 

• Se introducen elementos comunes en la edificación dirigida a los cuidados. 

• Se incorporan estos aspectos en relación con la tipología edificatoria e interior de las vi-
viendas. 

Se incorporan los criterios de este documento en las ordenanzas complementarias de edifica-
ción y urbanización (Documento B.4). 
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