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INTRODUCCIÓN 

La Unión Europea adoptó la Directiva 2010/31/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 19 
de mayo de 2010, relativa a la eficiencia energética de los edificios, por la que se establecen las 
directrices para que los nuevos edificios sean edificios sin consumo casi energético a partir del 
31 de diciembre de 2020 en el caso de los edificios privados y a partir del 31 de diciembre de 
2018 en los nuevos edificios públicos. La Directiva define los edificios de consumo energético 
casi nulo como aquellos edificios con niveles de eficiencia energética muy altos. La cantidad casi 
nula o baja de energía requerida debería estar cubierta en gran medida por energía procedente 
de energías renovables, incluida la energía procedente de fuentes renovables, producida in situ 
o producida en el entorno.  

En 2017, la transposición a la normativa estatal se realizó en la modificación del Real Decreto 
235/2013, de 5 de abril, por el que se aprueba el procedimiento básico para la certificación de la 
eficiencia energética de los edificios, y para su materialización se ha modificado el Documento 
Básico de Ahorro Energético DB – HE del Código Técnico de la Edificación (CTE) mediante el 
Real Decreto 450/2022, de 24 de junio. 
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En el ámbito de la CAPV, la Ley 4/2019, de 21 de febrero, de Sostenibilidad Energética de la 
Comunidad Autónoma del País Vasco, desarrollada por el Decreto 254/2020, de 10 de noviem-
bre, de Sostenibilidad Energética de la Comunidad Autónoma del País Vasco, tiene por objeto 
establecer las bases reguladoras de la sostenibilidad energética en las administraciones públicas 
y en el sector privado de la CAPV, teniendo en cuenta la orientación general de la política 
energética, así como ordenar las obligaciones y deberes de unas y otros. Estas obligaciones y 
obligaciones se dirigirán fundamentalmente al impulso de medidas de ahorro y eficiencia 
energética, así como a la promoción e implantación de energías renovables. 

En este sentido, las previsiones de la Ley para el sector residencial persiguen lograr la autosufi-
ciencia energética y que los edificios sean de consumo energético casi nulo, ya que el consumo 
energético de los edificios representa en torno al 20% del consumo total ya que es uno de los 
sectores con mayor contribución y capacidad de mejora para reducir los consumos energéticos 
y las emisiones de gases de efecto invernadero.  

Por otro lado, en el sector industrial, en los servicios privados y en el comercio, las obligaciones 
establecidas en la ley tienen como objetivo reducir el consumo energético y lograr la eficiencia 
energética. En este sentido, la ley destaca el compromiso de reducir el consumo de hidrocarbu-
ros líquidos hasta 2030 y, a partir de entonces, la necesidad de sustituirlos por fuentes energéti-
cas menos contaminantes. 

En relación con el transporte, la Ley 4/2019 tiene como objetivo promover una movilidad más 
racional y sostenible, incluyendo las posibilidades de desplazamiento sin motor, así como los 
medios de transporte que utilicen combustibles alternativos. 

El artículo 7.1 de la Ley 4/2019, de 21 de febrero, de Sostenibilidad Energética de la Comunidad 
Autónoma Vasca, establece que, de acuerdo con los principios que inspiran esta ley, los instru-
mentos de ordenación del territorio, de planeamiento urbanístico y de infraestructuras del 
transporte deberán incluir un estudio de sostenibilidad energética, en los términos establecidos 
en dicha ley. 

El artículo 7.2 establece que estarán sujetos a lo anterior, los siguientes instrumentos: 

• Las directrices de ordenación territorial, los planes territoriales parciales y los planes territo-
riales sectoriales.  

• Los planes de ordenación estructural, planes generales de ordenación urbana, planes de 
compatibilización de planeamiento general, planes de sectorización y, en su caso y en los 
términos que se establezcan reglamentariamente, los planes de ordenación pormenorizada.  

• Los planes de carreteras o de infraestructuras de transporte y aquellos con incidencia dire-
cta en la logística de la distribución de mercancías.  

Las determinaciones que se realicen en el planeamiento superior se tendrán en cuenta en los 
instrumentos subordinados. 

El apartado 7.4 se establece que cuando dichos instrumentos de ordenación se sometan a algu-
no de los procedimientos de evaluación ambiental estratégica legalmente establecidos, este 
procedimiento de evaluación ambiental incluirá el estudio de sostenibilidad energética, sin que 
sea necesario duplicar los aspectos del estudio de sostenibilidad exigidos por la normativa que 
regula dichos procedimientos de evaluación ambiental. 

La elaboración y tramitación del Plan General de Ordenación Urbana de Lizartza hace necesaria 
la redacción de este estudio de sostenibilidad energética (en adelante ESE). Este estudio se in-
cluye como anexo IV al estudio ambiental estratégico de dicho plan.  
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Las medidas correctoras derivadas del presente ESE se han recogido en el capítulo VI. Propuesta 
de medidas preventivas y correctoras teniendo en consideración el cambio climático. 
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I. DESCRIPCIÓN DE LAS PROPUESTAS DEL PLAN 

Las principales propuestas recogidas en el PGOU de Lizartza son las siguientes: 

MODELO URBANO Y CLASIFICACIÓN DEL SUELO 

Se apuesta por una nueva ordenación basada en los criterios de sostenibilidad respecto al uso 
del suelo, establecidos por la planificación territorial supramunicipal. En otras palabras, se pro-
pone un modelo compacto, centrado en el casco urbano del municipio, que no contempla la 
colonización de ningún nuevo suelo que no esté actualmente urbanizado o degradado. 

Desclasificación de determinados suelos actualmente categorizados como urbanos o urbaniza-
bles.  

Clasificación de suelos actualmente no urbanizables en exclusivamente aquellos terrenos consi-
derados esenciales para el crecimiento urbano: 
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• 1 suelo actualmente en situación rural situados al sur del núcleo urbano que el Ayuntamien-
to dispone ya de un anteproyecto para la ejecución de un nuevo aparcamiento. 

• Ampliación del polígono industrial Iruntzialdea en el norte del municipio. A desarrollar me-
diante Plan Parcial. 

PROPUESTA RESIDENCIAL 

• HAE 02 KASKOA: subámbito 02.1 “Elizalde” la edificación de 14 viviendas distribuidas en 
dos bloques de promoción privada. 

• HAE 03 KALE NAGUSIA: subámbito 03.1 “Etxehaundi” se contemplan 6 viviendas libres con 
un perfil edificatorio de B+3. 

• HAE 06 ZULOAGA: Se ordena un máximo de 18 viviendas de promoción libre en un perfil 
edificatorio de PS+PB+2. 

PROPUESTA PARA ACTIVIDADES ECONÓMICAS 

• HAE 07 IRUNTZIALDEA II: El desarrollo de la ordenación pormenorizada se remite a un 
Plan Parcial. 

PROPUESTA PARA ESPACIOS LIBRES 

• En el marco del desarrollo del nuevo ámbito de Zuloaga, al igual que en el de Elizalde, se 
generarán cesiones de espacio público vinculadas al cumplimiento de los estándares do-
tacionales, como resultado directo de su proceso de urbanización y transformación. 

• Mantenimiento y consolidación de la red actual de espacios libres, incluyendo la actual 
plaza central Askatasunaren Plaza y la plaza Soro Plaza, y el paseo de borde de río desde 
el ayuntamiento hasta el puente que cruza el Araxes. 

• Consolidación de las actuales huertas municipales al norte de la plaza del pueblo, en la 
parcela catastral 7873025 de 1.435m2, como sistema general de espacios libres en suelo 
no urbanizable. 

• Se proyecta la creación de un parque o paseo fluvial vinculado a la ribera del río Araxes, 
que se desarrollará longitudinalmente desde el entorno de los huertos municipales hasta 
alcanzar el primer puente de acceso a Lizartza. Este paseo tendrá una anchura de 10 me-
tros respecto al rio, una superficie de 2.546m2, y se califica como Sistema General de Es-
pacio Libre en suelo no urbanizable. 

EQUIPAMIENTO 

Se plantea el mantenimiento y la consolidación de la red existente de equipamientos 

• Se incorpora el cambio de uso en el ayuntamiento para acoger la ampliación de la Herri 
Eskola. 
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• El edificio del frontón municipal será reconvertido en un equipamiento de carácter poliva-
lente 

• Dentro del ámbito HAE06 Zuloaga se prevé la obtención de una nueva parcela con califi-
cación dotacional. A ello se suma la incorporación del local situado en planta baja de la 
futura edificación proyectada sobre el emplazamiento actual del depósito de gas, el cual 
pasará a formar parte del sistema general de equipamientos públicos 

PROPUESTA DE INFRAESTRUCTURA DE SERVICIOS 

Eliminación del actual depósito de gas, previendo su reubicación en la parcela catastral 250 del 
polígono 1, junto a la estación de depuración de aguas residuales. 

Las previsiones del PGOU son de 38 nuevas viviendas, todas ellas provenientes de actuaciones 
de densificación urbana o de renovación urbana. En la siguiente tabla se muestran los ámbitos 
residenciales en los que se ha modificado la superficie y por tanto alteran la modificación vigen-
te: 

 

 

Suelo clasificado como urbano por el PGOU de Lizartza. 

Se clasifican como suelo no urbanizable aquellos terrenos cuya transformación urbanística es 
improcedente o inadecuada para el desarrollo urbano, según lo establecido en el artículo 13 de 
la Ley 2/2006. 

Teniendo en cuenta la superficie clasificada como suelo urbano, la superficie total del suelo no 
urbanizable clasificado en el municipio de Lizartza representa el 95,83% del término municipal. 

SUELO NO URBANIZABLE 

La propuesta para el medio físico que recoge el presente plan general proviene del trabajo reali-
zado en las fases anteriores (diagnostico, avance...), de las aportaciones recibidas de la participa-
ción pública y del órgano ambiental, y del estudio ambiental estratégico realizado, y tiene su 
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reflejo en la zonificación del territorio y en los condicionantes superpuestos que afectan a dicha 
zonificación. 

En este contexto, el documento de alcance establecía que, conforme a las directrices y normati-
vas vigentes, la única opción viable era la Alternativa 02. 

El presente documento constituye, en esencia, una adecuación a dicha alternativa, la cual ha 
sido objeto de ajustes menores y modificaciones puntuales. Estas adaptaciones responden a la 
necesidad de incorporar una mayor precisión y definición, alcanzadas en esta fase avanzada del 
proceso de planificación. 

Para la consecución de los principales objetivos se propone una ordenación del suelo no urba-
nizable basado en los siguientes criterios: 

En primer lugar, se propone un incremento de los suelos agrarios considerados de alto valor 
estratégico, en comparación con los establecidos en el vigente PTS Agroforestal. Esta medida 
tiene como finalidad su protección, motivada por la notable disminución en el uso de tierras 
cultivadas registrada en las últimas décadas. 

Para definir estas áreas estratégicas, se han analizado factores como la pendiente, la orientación, 
el estado de conservación, la evolución y los usos actuales.  

Este análisis se ha llevado a cabo mediante la comparación de ortofotos recientes y la consulta 
de información parcelaria disponible. 

En segundo lugar, se persigue un objetivo similar con la categoría de especial protección, am-
pliando la zonificación actual mediante la incorporación de las previsiones establecidas en la 
planificación supramunicipal de ordenación del territorio y complementándolas con el trabajo 
de campo realizado. 

De este modo, se incluyen dentro de esta categoría los suelos correspondientes a las áreas de 
interés naturalístico del PTP de Tolosaldea (La regata de Orexaran, y las áreas de Jazkugañe y 
Basabe), los bosques autóctonos, los arroyos bien conservados de gran valor ecológico, los 
hábitats de interés comunitario, y las zonas de fauna y flora protegida. No obstante, se excluyen 
los prados pobres de siega, los cuales se categorizan como suelos de alto valor estratégico.  

Se han identificado los siguientes hábitats de interés comunitario preferentes: 

* Hábitats de interés comunitario Prioritario - 91E0* Bosques aluviales de Alnus glutinosa 
y Fraxinus excelsior 

* Hábitats de interés comunitario Prioritario - 6210* Prados secos semi-naturales y facies 
de matorral sobre sustratos calcáreos 

• Se han identificado los siguientes hábitats de interés comunitario BG7.2: 

* Hábitats de interés comunitario - 6510 Prados pobres de siega de baja altitud 

* Hábitats de interés comunitario - 4030 Brezales secos europeos 

* Hábitats de interés comunitario - 9260 Bosques de Castanea sativa. 

* Hábitats de interés comunitario – 9340 Bosques de Quercus ilex y Quercus rotundifolia. 
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* Hábitats de interés comunitario – 9120 Hayedos acidófilos atlánticos con sotobosque de 
Ilex y a veces de Taxus 

* Hábitats de interés comunitario – 8210 Pendientes rocosas calcícolas con vegetación 
casmofítica. 

* Hábitats de interés comunitario – 8130 Desprendimientos mediterráneos occidentales y 
termófilos. 

* Hábitats de interés comunitario – 4090 Brezales oromediterráneos endémicos con alia-
ga. 

• En tercer lugar, dentro de la categoría de mejora ambiental se han establecido cinco subca-
tegorías, diseñadas con el propósito de abordar de manera específica y detallada cada tipo 
de problemática identificada en el ámbito de estudio:  

* Mejora ambiental de márgenes de arroyos y ríos degradados 

En este caso se ha identificado una zona de la regata Maibera, donde la vegetación de 
ribera se reduce notablemente. 

* Mejora ambiental de zonas de cantera y suelos contaminados 

En este caso, se han incluido algunas parcelas incluidas en el inventario de suelos po-
tencialmente contaminados en el suelo no urbanizable y que han soportado actividades 
tipo vertedero u otros.  

* Mejora de ecosistemas  

Se trata de bosques degradados, zonas de matorral y suelos marginales que, por su ubi-
cación en el interior de, o junto a áreas de mayor valor se considere beneficiosa su evo-
lución hacia mayores grados de calidad. 

* Mejora ambiental de zonas con flora alóctona invasora.  

Aunque se han identificado especies invasoras, no se han encontrado áreas significativas 
que justifiquen su inclusión en esta categoría. Sin embargo, se incluye como subcategor-
ía en la sistematización como herramienta en el caso de que se identifique alguna zona 
en el futuro. 

* Mejora ambiental de conservación forestal. 

Se trata de zonas caracterizadas por la presencia de masas forestales asentadas sobre 
terrenos con pendientes pronunciadas, escasa profundidad de suelo y/o susceptibilidad 
a procesos erosivos. El objetivo principal de la actuación sobre estos suelos es impulsar 
su recuperación y conservación, a fin de prevenir la degradación del recurso edáfico y 
favorecer la restauración funcional y ecológica de los ecosistemas afectados. 

Por consiguiente, se plantea una estrategia orientada a la mejora de los ecosistemas y al fomen-
to de la actividad agraria, valorando el potencial que ofrece la situación actual para reconsiderar 
el papel del campo como un componente clave en la dinamización económica del municipio, tal 
como lo fue en épocas pasadas. 

En esta línea, el plan desarrolla una serie de actuaciones destinadas a promover una actividad 
agraria multifuncional. Estas incluyen: la redefinición de la categorización del suelo no urbaniza-
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ble, el rediseño de la relación entre el ámbito rural y urbano, la puesta en valor del paisaje, la 
preservación y rehabilitación del patrimonio edificado y natural, así como la integración y com-
patibilización de la actividad agraria con el ocio urbano, entre otros aspectos clave. 

En lo que respecta a los condicionantes superpuestos, el plan incorpora un total de once condi-
cionantes, organizados en tres apartados principales: 

• Riesgos naturales y cambio climático: engloba aspectos relacionados con la prevención, 
mitigación y adaptación frente a fenómenos naturales y los efectos del cambio climático. 

• Infraestructura verde y espacios de interés natural: incluye criterios para la protección, con-
servación y mejora de la conectividad ecológica y de los espacios de alto valor natural. 

• Otros condicionantes: abarca disposiciones específicas derivadas de regulaciones sectoria-
les que inciden sobre el ámbito de actuación del plan. 

Todas estas consideraciones se han incorporado al plan, reflejando los datos proporcionados 
por la ordenación territorial y la información aportada por el Gobierno Vasco (GV),  

• Infraestructura verde: 

* En primer lugar, se integran las zonas protegidas y los corredores territoriales supramu-
nicipales definidos en las Directrices de Ordenación Territorial (DOT), en el PTP de Tolo-
saldea y en la propuesta de la Diputación Foral de Gipuzkoa, correspondientes a las Zo-
nas de Interés para la Funcionalidad Ecológica (ZIFE). 

* En segundo lugar, se ha llevado a cabo el diseño de corredores locales, considerando 
los vínculos generados por los cauces de los arroyos y las áreas de bosques catalogados 
con especial protección.  

Bosque estratégicos de alto valor ecológico 

Por último, tras el estudio de los bosques del término municipal se ha creado una relación bos-
que de alto valor ecológico que podrían ser estratégicos para incluirlos como reserva de suelo 
con el objeto de incorporarlos al patrimonio municipal. 

Esta información se ha recogido en el plano A11 Bosque estratégicos de alto valor ecológico, y 
aunque tiene un carácter informativo, se pretende que sirva de base para las posibles reservas 
de suelo que podría realizar el Ayuntamiento.  

CONSUMO ELÉCTRICO ANUAL DEL MUNICIPIO 

El consumo eléctrico municipal se mantiene estable durante la última década, tal y como se 
aprecia en siguiente gráfica. 
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Datos de consumo eléctrico municipal. Elaboración propia. Fuente. Udalmap (Gobierno Vasco) 

El municipio depende de la red eléctrica general del País Vasco, gestionada por Red Eléctrica de 
España. La matriz energética de esta red, a diciembre de 2023, incluía gas, cogeneración y un 
porcentaje creciente de energías renovables (eólica, hidráulica, solar fotovoltaica, entre otras). 

Aunque la electricidad es la principal fuente para muchos usos, el consumo de combustibles 
fósiles (gas natural, gasóleo) probablemente se centra en el transporte y la calefacción residen-
cial. 

Por otro lado, Lizartza se engloba dentro del Plan Energético de Tolosaldea. El documento des-
cribe un Plan de Acción para el periodo 2021-2024. A continuación se realiza un resumen de las 
principales propuestas en bloques de actuación: 

BLOQUE 1.- DESARROLLO DEL PLAN  

• Desarrollo de los principales objetivos del Plan. 

• Definir acciones en los cuatro años. 

• Evaluación del desarrollo del Plan. 

BLOQUE 2.- COORDINACIÓN DE ENERGÍAS RENOVABLES EN TOLOSA 

• Coordinación municipal: reuniones con las comisiones de energía de Tolosa y el ayunta-
miento. 

• Coordinación con las agencias de desarrollo de otras comarcas de Gipuzkoa: participación 
en la «Mesa Comarcal de Energía Sostenible» de Gipuzkoa y celebración de reuniones bi-
laterales con otras comarcas. 

• Trabajos de coordinación y actualización con otras organizaciones relevantes relacionadas 
con la energía. 

• Facilitar la coordinación entre los agentes públicos y privados que promueven la eficiencia 
energética. 

• Coordinación de las acciones en materia de energía, sostenibilidad y clima. 

• Ayudar a desarrollar la política fiscal municipal. 
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• Impulsar políticas municipales para fomentar medidas de eficiencia energética en nuevas 
construcciones, rehabilitaciones y nuevos proyectos de desarrollo urbano. 

BLOQUE 3-4.- POLÍTICA MUNICIPAL DE ENERGÍA SOSTENIBLE 

• Ayudar a los municipios a llevar a cabo proyectos de energía renovable y autosuficiencia. 

• Ayudar a establecer medidas de eficiencia energética y de prevención en las construccio-
nes públicas municipales. 

• Ayudar a establecer medidas para mejorar la movilidad eléctrica y la movilidad sostenible 
en las instalaciones y servicios municipales. 

• Ayudar a implementar la gestión energética integrada en la administración municipal, 
logrando objetivos energéticos y económicos. 

BLOQUE 5.- ENERGÍA Y SOSTENIBILIDAD EN LA CONSTRUCCIÓN: EMPRESA, OTRAS ORGANI-
ZACIONES PÚBLICAS Y CIUDADANOS. 

• Ayudar a las pequeñas empresas (servicios e industria) y otras organizaciones públicas a 
promover la energía renovable y la eficiencia energética. 

• Ayudar a mejorar la eficiencia energética en los hogares. 

• Impulsar la creación de comunidades energéticas. 

• Sustento de la movilidad eléctrica y la «movilidad sostenible» entre las organizaciones 
públicas, las empresas y los ciudadanos. 

• Medidas contra la pobreza energética. 

BLOQUE 6.- FORMACIÓN Y SENSIBILIZACIÓN 

• Creación de una oficina virtual de energía. 

• Acciones de sensibilización en colegíos, hogares y empresas. 

• Continuación de la formación de los técnicos municipales. 

BLOQUE 7.- ACTIIVDADES ECONÓMICAS: ÁMBITOS DE LA ENERGÍA, LA SOSTENIBILIDAD Y LA 
INNOVACIÓN 

• Identificación de empresas, actividades o proyectos vinculados a la energía, la sostenibili-
dad y la innovación. 

• Identificar y apoyar oportunidades de negocio relacionadas con la energía, la sostenibili-
dad y la innovación. 

• Ayudar a identificar y apoyar la formación de los empleados que solicitan nuevas iniciati-
vas relacionadas con la energía, la sostenibilidad y la innovación. 

• Creación: TEK Lizartza es una comunidad energética que fomenta el consumo de energía 
más respetuosa con el medio ambiente y ayuda a los socios a reducir su factura energéti-
ca. 
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• Apoyo municipal: El Ayuntamiento de Lizartza ha apoyado la iniciativa cediendo las cu-
biertas de sus edificios para la instalación de paneles fotovoltaicos. 

• Producción local: La energía generada por estas instalaciones se distribuye entre los so-
cios de la comunidad, quienes se benefician de una energía limpia producida en su pro-
pio municipio. 

• Alcance: En las instalaciones del frontón de Lizartza, por ejemplo, los 52 kW de potencia 
generados por 116 placas solares pueden abastecer a unos 78 hogares y pequeños co-
mercios. 

• Respaldo institucional: La Diputación Foral de Gipuzkoa ha brindado apoyo técnico y 
económico a este proyecto pionero, que forma parte de una red más amplia de comuni-
dades energéticas en 20 municipios pequeños de la provincia. 

En fase de redacción del presente anejo, se desconoce el grado de implantación de las medidas 
propuestas en el municipio de Lizartza. 
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II. EVALUACIÓN DE LA SOSTENIBILIDAD ENERGÉTICA 

Como se ha comentado con anterioridad, el estudio de sostenibilidad energética se incluirá 
dentro del procedimiento de evaluación ambiental estratégica e incluirá los siguientes aspectos: 

a) Evaluación de la adaptación a las exigencias de sostenibilidad energética. 

b) Evaluación de la implantación de energías renovables en los edificios y las infraestructu-
ras. 

c) Estudio de movilidad, a los efectos del consumo energético, incluyendo alternativas al 
uso del transporte privado y políticas de impulso de la movilidad no motorizada y la no 
movilidad. 

d) Estudio del alumbrado público exterior, a los efectos de evaluar los niveles y tiempos de 
iluminación óptimos para cada espacio público. 
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II.1. EVALUACIÓN DE LA ADAPTACIÓN A LAS EXIGENCIAS DE SOSTENIBILIDAD 
ENERGÉTICA. 

La Ley 2/2006 de Suelo y Urbanismo establece que la ordenación urbanística fomentará la utili-
zación y aprovechamiento de energías renovables, la eficiencia energética, la minimización de 
producción de residuos y el ahorro de recursos naturales en los sistemas urbanos. 

La Ley 4/2019, en su ámbito de aplicación, distingue entre las exigencias y determinaciones 
dirigidas a la Administración Pública Vasca, que comprende las entidades locales de la Comuni-
dad Autónoma del País Vasco definidas en la Ley 2/2016, de Instituciones Locales, entre ellas las 
administraciones municipales, y las dirigidas al sector privado, entendiendo por sector privado el 
sector industrial, los servicios, las viviendas residenciales y el transporte privado de mercancías y 
personas.  

Así, en el título II se señalan los objetivos y acciones generales aplicables a la Administración 
Pública Vasca en el marco de la Ley 4/2019. A continuación, se resumen los mismos y que serán 
de aplicación al municipio de Lizartza: 

• Las Administraciones Públicas elaborarán un inventario de los edificios, parques de vehícu-
los e instalaciones de alumbrado público existentes en su ámbito de actuación. En el plazo 
de un año desde la entrada en vigor de esta Ley.  

• En el primer trimestre de cada ejercicio, las Administraciones Públicas comunicarán al De-
partamento del Gobierno Vasco competente en materia de energía los consumos de cada 
tipo de energía realizada en el ejercicio anterior correspondientes a los edificios y partes de 
los mismos, a las instalaciones y al parque móvil gestionado por cada uno de ellos, desglo-
sando, en su caso, por separado, los consumos cubiertos por autoconsumo.  

• Todos los edificios e instalaciones de cada Administración Pública Vasca deberán disponer 
de contadores de energía eléctrica con capacidad de telemedida, registro y transmisión de 
la curva de carga en periodos inferiores a una hora. En el plazo de un año desde la entrada 
en vigor de esta Ley.  

• Los edificios de las Administraciones Públicas Vascas de potencia térmica superior a 70 kW 
deberán contar con la correspondiente auditoría energética. En el plazo máximo de dos 
años desde la entrada en vigor de esta Ley. El alumbrado público exterior será objeto de 
una auditoría energética independiente.  

• Todas las Administraciones Públicas Vascas deberán diseñar sus planes plurianuales de 
actuación energética con el fin de realizar un diagnóstico de la situación en su ámbito de 
actuación y fijar las estrategias a llevar a cabo durante la vigencia de dichos planes. En todo 
caso, se garantizará la adecuada participación de la ciudadanía en el proceso de elabora-
ción del plan. Los ayuntamientos de menos de 5.000 habitantes podrán elaborar pla-
nes de actuación energética mancomunados o de ámbito comarcal en el plazo de dos 
años desde la entrada en vigor de esta ley.  

• Las administraciones públicas vascas, en el ejercicio de sus competencias y con el apoyo y 
coordinación del departamento competente en materia de energía, impulsarán las medidas 
necesarias para la consecución de los objetivos de la presente ley.  
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• Las administraciones públicas vascas, en sus respectivos ámbitos de actuación, deberán 
reducir, como criterio general, el consumo energético en un 60% para 2050, con una reduc-
ción del 35% para 2030.  

• A partir de la entrada en vigor de esta ley, en las licitaciones para la adquisición de energía 
eléctrica de las administraciones públicas vascas, se exigirá que el 100% de la energía obte-
nida sea de origen renovable. Cada Administración Pública Vasca deberá conseguir para el 
año 2030, en todos sus edificios, disponer de instalaciones de aprovechamiento energético 
renovable  suficientes para abastecer el 32% del consumo de dicha Administración, inclui-
dos los sistemas de aprovechamiento térmico y de generación eléctrica.  

• Sin perjuicio de lo dispuesto en la legislación de contratos del sector público, y en el caso de 
contratos del sector público sujetos a regulación armonizada, las administraciones públicas 
vascas deberán adquirir productos, servicios y edificios de alto rendimiento energético.  

En concreto, en el plazo de un año desde la entrada en vigor de la Ley 4/2019, en relación con 
los edificios de titularidad de las Administraciones Públicas Vascas, deberán disponer de la certi-
ficación energética de los edificios a realizar de acuerdo con lo establecido en el Decreto 
25/2019, de 26 de febrero, de certificación de la eficiencia energética y del procedimiento de 
control y registro de la certificación de los edificios de la Comunidad Autónoma del País Vasco. 
Por otro lado, en los edificios nuevos y en los que ya se hayan realizado reformas integrales, 
salvo excepciones concretas, deberán ser de consumo energético casi nulo.  

En cuanto al transporte y la movilidad, a partir de 2020,. el 100% de los vehículos que adquieran 
las administraciones públicas vascas deberán utilizar combustibles alternativos y, en la medida 
de lo posible, también deberán introducir vehículos sin motor. Los nuevos edificios, de titulari-
dad de las administraciones públicas vascas, deberán contar con zonas de recarga de vehículos 
eléctricos y espacios para facilitar el uso y aparcamiento de bicicletas, y los municipios deberán 
priorizar las zonas peatonales y los carriles bici frente a los espacios reservados para la circula-
ción de vehículos a motor. Además, los centros de trabajo con un mínimo de cien personas al 
servicio del sector público dispondrán de un plan de movilidad para estos centros en un plazo 
máximo de 2 años desde la entrada en vigor del Decreto 254/2020, de 10 de noviembre  

Las exigencias de sostenibilidad energética en el ámbito privado se recogen en el título III de la 
Ley 4/2019, de 21 de febrero, y en el documento básico HE (DB-HE) del Código Técnico de la 
Edificación de junio de 2022, tanto en el sector industrial como en los servicios y en el residen-
cial.  

En el sector industrial y de servicios, los centros de trabajo con más de 100 trabajadores por 
turno deberán contar con un plan de movilidad aprobado en el plazo máximo de dos años des-
de la entrada en vigor del Decreto 254/2020, de 10 de noviembre.  

Por su parte, los edificios industriales deberán disponer de un certificado de eficiencia energéti-
ca del edificio en un plazo máximo de 2 años a partir de la entrada en vigor del citado decreto, 
mientras que los establecimientos y prestaciones de servicios del sector comercial dispondrán 
de un plazo máximo de 3 años para obtenerlo.  

En cuanto a los nuevos desarrollos residenciales, destacan los criterios del artículo 43 de la Ley 
4/2019. En el mismo se establece que en los edificios residenciales de nueva construcción que 
requieran certificación energética se aplicarán los criterios mínimos de calificación que se de-
terminen reglamentariamente. El artículo 2 del Decreto 25/2019, de 26 de febrero, de certifica-
ción y procedimiento de control y registro de la certificación de la eficiencia energética de los 
edificios de la Comunidad Autónoma del País Vasco, establece que la certificación será de apli-
cación, entre otros, a los edificios de nueva construcción. Todos los edificios residenciales de 
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titularidad privada deberán contar con un certificado de eficiencia energética antes del 31 de 
diciembre de 2022.  

Hasta la determinación de estos criterios de calificación, se toma como referencia la exigencia 
del Real Decreto 235/2013, de 5 de abril, por el que se aprueba el procedimiento básico para la 
certificación de la eficiencia energética de los edificios. Este decreto establece el 31 de diciem-
bre de 2020 y a partir de esa fecha, todos los nuevos edificios que se construyan serán edificios 
de consumo energético casi nulo. En este sentido, la Ley 4/2019, en su Disposición Adicional 
Tercera, relativa a los edificios que apenas consumen energía, recoge que "en tanto no se esta-
blezca una normativa o metodología concreta para su cuantificación, el consumo energético 
casi nulo de un edificio se considerará equivalente a la calificación energética tipo A".  

Por otra parte, las condiciones mínimas a cumplir por los edificios serán las que se determinen 
en cada momento en el Código Técnico de la Edificación. El marco normativo relativo a la soste-
nibilidad energética viene establecido, con carácter general, por el documento básico HE ‘Aho-
rro de energía’ del Código Técnico de la Edificación (2022). De acuerdo con las disposiciones 
transitorias del Real Decreto 450/2022, de 14 de junio, por el que se modifica el Código Técnico 
de la Edificación, aprobado por el Real Decreto 314/2006, de 17 de marzo, esta nueva versión 
del DB-HE era de aplicación obligatoria a las obras de nueva construcción e intervenciones en 
edificios existentes, siempre que, en ambos casos, se hubiera solicitado licencia municipal de 
obras en el Boletín Oficial del Estado (https://www.boe.es/boe/dias/2022/06/15/pdfs/BOE-A-
2022-9848.pdf) desde el día siguiente al de su publicación.  

En este anejo se establecen normas y procedimientos que permiten cumplir el requisito básico 
de ahorro energético, que el Ayuntamiento de Lizartza deberá tener en cuenta a la hora de con-
ceder licencias para su desarrollo.  

Los criterios establecidos en los apartados HE 0: limitación del consumo de energía y HE1: con-
diciones de control de la demanda energética, se aplicarán a los edificios de nueva construcción.  

En este sentido, se establecen los requisitos mínimos a cumplir en función de la zona climática 
invernal del uso del edificio y de su ubicación. En concreto, en futuras construcciones, deberán 
cumplirse los requisitos establecidos para la zona climática invernal D1 (anexo B del HE Ahorro 
de Energía), siendo diferentes los destinados a uso residencial privado o a otros usos.  

En cuanto al control de la demanda energética, el presente anexo se centra en los requisitos que 
deberá cumplir la envolvente térmica de los edificios. En este sentido, deberán tenerse en cuen-
ta los siguientes criterios: 

• Elección de la orientación más adecuada del edificio desde el punto de vista de la de-
manda energética. La elección está condicionada por la topografía del lugar, la ubicación 
de la zona, los factores climáticos (viento, radiación solar, etc.), las vistas, el ruido, los 
condicionantes urbanísticos (sombras de los edificios circundantes, etc.).  

• Tratamiento de fachadas diferenciado por orientación.  

• Estructura de fachadas y aislamiento térmico adecuado.  

• Huecos: ventanas eficientes y diferenciadas en función de las características y orientación 
del lugar. En función de la orientación del hueco, habrá que tener en cuenta las dimen-
siones de la ventana, el tipo de vidrio, el número de vidrios (número de vidrios y planchas 
intermedias), el gas de cámara entre vidrios, el material y el diseño de los perfiles del 
marco de la ventana.  

• Eliminación de puentes térmicos.  



LIZARTZA 
PLAN GENERAL DE ORDENACIÓN URBANA 

 

 

18 
 

• Establecimiento de protecciones solares adecuadas a la ubicación y orientación de los 
edificios.  

El consumo de energía primaria no renovable de la envolvente térmica del edificio o, en su caso, 
de los espacios interiores del edificio considerado, no superará el valor límite de 38 (C IF = carga 
interna media [W/m2]) para los nuevos edificios de uso residencial privado, y 20 + 8 x CFI para 
los edificios de uso no residencial privado.  

En cuanto al consumo total de energía primaria de los espacios del interior de la envolvente 
térmica del edificio o, en su caso, de la parte del edificio considerada, no será superior a 76 para 
los nuevos edificios residenciales privados, y 130 + 9 x CFI para los edificios con otro uso.  

En cuanto a las instalaciones térmicas (HE 2: condiciones de las instalaciones térmicas), se estará 
a lo dispuesto en el Reglamento de Instalaciones Térmicas en Edificios (RITE).  

Para la instalación de un sistema de climatización eficiente deberán tenerse en cuenta en los 
nuevos desarrollos los siguientes criterios: 

• De acuerdo con el Real Decreto 178/2021, de 23 de marzo, por el que se modifica el Re-
glamento de Instalaciones Térmicas en los Edificios, aprobado por Real Decreto 
1027/2007, de 20 de julio, las temperaturas de consignación de la climatización no 
podrán superar los 21º en invierno ni los 26º en verano.  

• Además, hay que tener en cuenta que el Real Decreto-ley 14/2022, de 1 de agosto, de 
medidas de sostenibilidad económica en el ámbito del transporte, en relación con las be-
cas y ayudas al estudio, así como con las medidas de ahorro, eficiencia energética y re-
ducción de la dependencia energética del gas natural, establece una serie de obligaciones 
transitorias, hasta el 1 de noviembre de 2023, en relación con los edificios y locales con 
obligaciones de temperatura en el marco del RITE. En primer lugar, el límite de tempera-
turas de calefacción y refrigeración varía a 19 y 27 ºC, respectivamente.  

* Se recomienda el uso de calderas de condensación.  

* Instalación de cambios de velocidad en motores eléctricos.  

* La introducción del sistema Free Cooling (refrigeración gratuita por aire exterior) es 
obligatoria para todas las instalaciones de nueva creación de más de 70 kW.  

* Aislamiento adecuado de tuberías de tránsito aéreo, fluidos o conducciones de agua.  

* Utilización de combustibles renovables.  

Los edificios de nueva construcción, excepto las instalaciones interiores de las viviendas, de-
berán cumplir también los requisitos establecidos en el apartado HE 3: Condiciones de las insta-
laciones de iluminación.  

El objetivo del uso mínimo de energía para la mayor comodidad visual y confort térmico tiene 
dos conceptos básicos en la iluminación de los espacios:  

• Utilizar la luz natural siempre que sea posible.  

• Y ajustar el flujo luminoso en función de las necesidades de cada momento.  

La reducción del uso de la iluminación artificial tiene además un doble efecto positivo en el aho-
rro energético:  

• Ahorro directo de energía eléctrica para la iluminación.  
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• Reducir la demanda térmica de refrigeración del edificio en épocas calientes, ya que, jun-
to con la emisión de luz visible, cualquier sistema luminoso emite más o menos radiación 
en forma de calor.  

• Además, se establece como exigencia básica que tanto los edificios nuevos como los que 
se reformen dispongan de instalaciones de iluminación adaptadas a las necesidades de 
los usuarios y, al mismo tiempo, energéticamente eficientes.  

A continuación, se citan los requisitos del apartado CTE DB-HE3: 

En concreto, en el ámbito del PGOU de Lizartza, las nuevas edificaciones, a excepción de las 
instalaciones interiores de las viviendas, se ajustarán a lo establecido en la citada normativa.  

• 1. Se establece el valor límite de Eficiencia Energética de la instalación para las zonas de 
actividad diferenciada según la siguiente tabla: 

 

• 2. La potencia total de las lámparas y equipos auxiliares no superará el valor máximo es-
tablecido en la tabla 3.2-HE3:  

 

 

• 3. Además, las instalaciones de iluminación dispondrán de un sistema de control y regula-
ción para cada zona con las siguientes condiciones:  

* Todos los espacios dispondrán, como mínimo, de un sistema de encendido y apagado 
manual, no admitiéndose sistemas de encendido y apagado en cuadros eléctricos como 
único sistema de control.  

* Todos los espacios dispondrán de un sistema de encendido de horario centralizado en 
cada cuadro eléctrico. Las zonas de uso ocasional dispondrán de un control de encendi-



LIZARTZA 
PLAN GENERAL DE ORDENACIÓN URBANA 

 

 

20 
 

do y apagado mediante sistema de detección de presencia temporizada o sistema de 
pulsador temporizado.  

* Se establecerán sistemas de aprovechamiento de la luz natural que regulen de forma 
proporcional y automáticamente mediante sensores de luminosidad, en las luces situa-
das a menos de 5 metros de la ventana y en todas las situadas bajo una claraboya.  

II.1.1 ESTIMACIÓN DE IMPACTO ENERGÉTICO Y DE EMISIONES DE CO2 CON LAS 
PROPUESTAS DEL PGOU 

El presente apartado detalla la estimación de la demanda energética y las emisiones de dióxido 
de carbono (CO2e) asociadas a la construcción de 38 nuevas viviendas en el municipio de Li-
zartza. Se evalúan dos escenarios de eficiencia para cada una de las principales fuentes de im-
pacto (energía en viviendas, consumo de agua y movilidad) y se analiza el potencial de reduc-
ción de emisiones. 

II.1.1.1 METODOLOGÍA Y SUPUESTOS 

• Municipio: Lizartza, Gipuzkoa (Zona climática C1, adaptada). 

• Proyecto: 38 nuevas viviendas. 

• Superficie media estimada: 95 m² por vivienda. 

• Población total: 762 habitantes (667 existentes + 95 de las nuevas viviendas). 

• Eficiencia energética en viviendas: Se compara el estándar CTE (Clase B) con un escenario 
de alta eficiencia (Clase A). 

• Consumo de agua: 131 litros/hab/día. 

• Movilidad: Se adaptan datos de la Encuesta de Movilidad de la CAPV 2021 a un contexto 
rural, ajustando la cuota de uso del vehículo privado al 50 % y del transporte público al 3 
% en el escenario base. 

• Factores de emisión (MITECO 2025): 

* Electricidad: 0,15 kgCO2e/kWh. 

* Gas Natural: 0,20 kgCO2e/kWh. 

* Ciclo del agua: 0,35 kgCO2e/m³. 

* Movilidad: Adaptado a consumos y modos de transporte. 

II.1.1.2 1. CÁLCULO DE LA DEMANDA ENERGÉTICA Y EMISIONES DE LAS VIVIENDAS: 

• Escenario base (CTE - Clase B) 
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• Escenario de alta eficiencia (Clase A) 

 

II.1.1.3 2. EMISIONES DERIVADAS DEL CONSUMO DE AGUA: 

Supuestos: 

• Consumo de agua: 131 litros/hab/día. 

• Factor de emisión: 0,35 kgCO2e/m³. 

• Reducción por alta eficiencia: 30 %. 

 

II.1.1.4 3. EMISIONES DERIVADAS DE LA MOVILIDAD: 

Supuestos: 

• Población: 762 habitantes. 

• Tasa de desplazamientos: 3,1 desplazamientos/hab/día. 

• Ajuste rural: 50 % vehículo privado, 3 % transporte público. 

• Días laborables: 250/año. 

• Distancia media: 15 km/trayecto. 

• Reducción por alta eficiencia: Se aplica la misma reducción porcentual que en el caso 
anterior (29,8 %). 
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II.1.1.5 RESUMEN DEL ANÁLISIS DE ESCENARIOS 

1. Emisiones por consumo de viviendas 

• Escenario base (CTE - Clase B): 31,59 tCO2e/año. 

• Escenario alta eficiencia (Clase A): 15,79 tCO2e/año. 

• Reducción potencial: 15,80 tCO2e/año (50,0 %). 

2. Emisiones por consumo de agua 

• Escenario base (Consumo medio): 12,75 tCO2e/año. 

• Escenario alta eficiencia hídrica: 8,92 tCO2e/año. 

• Reducción potencial: 3,83 tCO2e/año (30,0 %). 

3. Emisiones por movilidad 

• Escenario base (Ajuste rural): 721,21 tCO2e/año. 

• Escenario alta eficiencia (Movilidad sostenible): 506,21 tCO2e/año. 

• Reducción potencial: 215,00 tCO2e/año (29,8 %). 

 

Tabla 1: Comparativa de emisiones totales por escenario (tCO2e/año) 
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Tabla 2: Comparativa de emisiones por fuente (tCO2e/año) 

II.1.2 CONCLUSIONES 

La construcción de las 38 viviendas en Lizartza generará un impacto de 765,55 toneladas de 
CO2e anuales en el escenario base. Sin embargo, la aplicación de medidas de alta eficiencia 
energética, hídrica y de movilidad, puede reducir significativamente estas emisiones, alcanzando 
una reducción total de 234,63 toneladas de CO2e anuales, lo que representa un 30,7 % de 
reducción. 

 

II.2. EVALUACIÓN DE LA IMPLANTACIÓN DE ENERGÍAS RENOVABLES EN LOS EDIFI-
CIOS Y LAS INFRAESTRUCTURAS. 

Entre los objetivos y principios de la Ley 4/2019 destacan, entre otros, la promoción e implanta-
ción de energías renovables, de la que se derivan, entre otros, que los edificios de las Adminis-
traciones Públicas dispongan de instalaciones de aprovechamiento de energías renovables para 
abastecer parte del consumo de dicha Administración, el fomento de la implantación de vehícu-
los propulsados por energías renovables o la reducción de la dependencia de combustibles 
fósiles en sectores industriales, servicios y comercio, con el fin de reducir el consumo de energ-
ías líquidas, reducir la energía.  

Asimismo, el artículo 34 de la Ley 4/2019 establece que el consumo de hidrocarburos líquidos 
como fuente de energía en el sector industrial debe reducirse progresivamente hasta el 31 de 
diciembre de 2030.  

El artículo 43.b de la Ley 4/2019 establece que los nuevos desarrollos urbanísticos que superen 
la edificabilidad física mínima para el sector residencial deberán prever sistemas centralizados 
de suministro energético de sistemas de calor, preferentemente a partir de fuentes renovables, 
siempre que resulte técnica y económicamente razonable. Reglamentariamente se establecerán 
las condiciones concretas para el ejercicio de esta obligación. Sin embargo, aún no se ha esta-
blecido reglamentariamente la edificabilidad física mínima de un nuevo desarrollo urbanístico 
que obliga a prever sistemas centralizados de suministro energético de sistemas de calor.  

 Composición de emisiones por fuente 
(tCO2e) 
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Por otra parte, teniendo en cuenta las determinaciones del CTE relativas al uso de energías re-
novables, en los apartados HE4 aportación mínima de energía renovable para cubrir la demanda 
de agua caliente sanitaria y HE5 generación mínima de energía eléctrica establece que todos los 
edificios de nueva construcción de cualquier uso con demanda de agua caliente sanitaria (ACS), 
salvo algunas excepciones justificadas, dispondrán de instalaciones de calentamiento de agua 
con energía solar térmica, instalaciones térmicas, etc.  

La energía solar u otra alternativa renovable aportará un porcentaje del consumo de agua ca-
liente sanitaria, y deberá ser la instalación térmica tradicional la que lleve el agua hasta las con-
diciones de uso cuando los aportes de la fuente renovable sean insuficientes. La instalación 
renovable cubrirá al menos el 70% de la demanda anual de energía para aguas calientes sanita-
rias y podrá reducirse al 60% cuando la demanda sea inferior a 5.000 litros por día. La demanda 
de ACS para edificios de uso residencial tanto privado como de otro tipo se valora según el 
siguiente anexo F del CTE. 

 

En cualquier caso, la cantidad de energía que requiere el nuevo desarrollo residencial debería 
estar cubierta en gran medida por energía procedente de fuentes renovables, incluida la energía 
procedente de fuentes renovables producidas in situ o en el entorno.  

Se entiende por energía renovable la energía procedente de fuentes renovables no fósiles como 
la hidráulica, la eólica, la solar, la geotérmica, la oceánica y otros tipos de aprovechamientos 
considerados renovables. En el caso de la biomasa, se considera renovable la procedente de 
explotaciones forestales con sistema acreditado de certificación de gestión forestal sostenible. 

Por ello, se recomienda la implantación de energías renovables en los nuevos desarrollos deri-
vados de la Revisión del Plan General (ver apartado IV.2 Selección de alternativas y análisis am-
biental de la propuesta de ordenación) 

Los principales datos en relación a las energías renovables de Lizartza son los siguientes: 
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Datos en relación a energías renovables municipales Elaboración propia. Fuente. Udalmap (Gobierno Vasco) 

En este sentido, en el municipio se ha creado TEK Lizartza (comunidad energética local), de la 
mano de la DFG que permite el acceso gratuito a la energía renovable en cubiertas de edificios, 
bajo la filosofía del autoconsumo compartido. 

Los objetivos de TEK Lizartza van más allá de la construcción de una instalación fotovoltaica, y 
pretenden aportar beneficios ambientales, económicos y sociales en el ámbito local, consegui-
dos a través de iniciativas que llevará a cabo en colaboración con el Ayuntamiento y otras enti-
dades municipales. 

Las Comunidades Energéticas Locales de autoconsumo compartido se constituyen en torno a 
una fuente de generación de energía renovable, en este caso las placas fotovoltaicas instaladas 
en las cubiertas de los edificios públicos, cuya energía es consumida por las personas socias de 
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la comunidad cuyas viviendas y pequeños comercios están situadas en un radio de 2 kilómetros 
de la instalación, que es la distancia que, hoy en día, la regulación establece para el autoconsu-
mo compartido. 

Las viviendas y pequeños comercios que forman parte de la comunidad ahorran en su factura 
eléctrica, de la que se descuenta la energía que consumen de las placas; gozan de mayor auto-
nomía energética, dado que es como  si instalaran las placas en su propia vivienda, pero con la 
ventaja que no requiere de ninguna instalación adicional; y podrán consumir energía 100% re-
novable, con lo que se evitan emisiones de CO2 a la atmósfera. Todo ello sin necesidad de reali-
zar ninguna instalación adicional en su domicilio y asegurando el suministro eléctrico. 

El autoconsumo compartido es una nueva forma de consumo de energía que se basa en la ge-
neración de energía renovable de fuentes próximas al consumidor final. De esta manera se re-
duce así el impacto ambiental y la pérdida de eficiencia provocada por la necesidad de trans-
portar dicha energía desde los grandes centros en los que se produce, al tiempo que se dota a 
las personas consumidoras de mayor protagonismo en la producción, adquisición y consumo 
energético. 

 

 

 

 

 

 

Principales características de TEK Lizartza. Fuente. TEK Lizartza 

II.3. ALUMBRADO PÚBLICO EXTERIOR, A LOS EFECTOS DE EVALUAR LOS NIVELES Y 
TIEMPOS DE ILUMINACIÓN ÓPTIMOS PARA CADA ESPACIO PÚBLICO. 

El alumbrado público exterior se ajustará a lo dispuesto en el Reglamento de eficiencia energé-
tica de las instalaciones de alumbrado exterior REEIAE (Real Decreto 1890/2008, de 14 de no-
viembre).  

Los objetivos principales del proyecto son:  

• Mejorar la eficiencia y el ahorro energético, así como reducir las emisiones de gases de 
efecto invernadero. 

• Limitar el brillo luminoso nocturno o la contaminación lumínica y reducir la luz intrusa o 
molesta.  

Las características de las instalaciones de alumbrado exterior deben definirse en función de la 
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función que cumplen. Teniendo en cuenta las superficies a iluminar y el objetivo de la ilumina-
ción, se pueden diferenciar dos zonas diferenciadas en las zonas de desarrollo del PGOU y, en 
consecuencia, dos tipos de alumbrado:  

• Iluminación viaria funcional: corresponde a las instalaciones de iluminación viaria de ca-
rreteras y vías urbanas, que tienen como objetivo principal ofrecer seguridad, visibilidad y 
comodidad a los usuarios.  

• Alumbrado de la vía ambiental: corresponde a instalaciones de iluminación sobre sopor-
tes de baja altura (3-5 m) en áreas urbanas, para alumbrado de viales peatonales, par-
ques, jardines, aceras, etc. El objetivo de la iluminación es aumentar la sensación de con-
fort y bienestar.  

El nivel de iluminación requerido en vías urbanas y carreteras depende de factores como el tipo 
de vía, la complejidad del trazado o la intensidad del tráfico. En cualquier caso, prima la funcio-
nalidad y las buenas prestaciones por encima de los criterios estéticos. Las luces de cierre plano 
son las más eficientes y de menor contaminación lumínica, por lo que se recomienda su uso en 
el desarrollo previsto en las vías funcionales. 

Estas instalaciones de iluminación, independientemente del tipo de lámpara, del pavimento y de 
las características o geometría de la instalación, deberán cumplir las condiciones mínimas de 
eficiencia energética que se fijen en el REEIAE. Además, el sistema ITC-EA-01, en instalaciones de 
iluminación viaria, exige valores límite de eficiencia energética.  

La eficiencia energética de una instalación de alumbrado exterior se define como la relación 
entre el producto de la superficie iluminada por la iluminación media al servicio de la instalación 
y la potencia activa total instalada. 

Eficiencia energética mínima exigida por REEIAE para las instalaciones de alumbrado viario fun-
cional. 

 

Por tanto, el futuro sistema de iluminación viaria funcional deberá tener una eficiencia energéti-
ca superior a la mínima exigida por la ITC-EA-01.  

Además, la ITC-EA-01 expone las fórmulas para calcular el índice de consumo de energía y el 
índice de eficiencia energética, por lo que se puede conocer la calificación energética de la ins-
talación. 

El alumbrado del entorno es generalmente urbano, para iluminar los caminos peatonales, ace-
ras, jardines, etc. En ellas predominan las exigencias de imagen frente a las funcionales, pero sin 
reducir determinados límites. En este tipo de luces se sacrifica la funcionalidad para satisfacer 
aspectos estéticos. Las exigencias mínimas de luz no son tan exigentes como para la iluminación 
viaria funcional.  

Los tipos de luminarias que se utilizan para las vías ambientales de los entornos urbanos se 
muestran en la siguiente tabla. Las lámparas con el conjunto óptico integrado en el cuerpo y 



LIZARTZA 
PLAN GENERAL DE ORDENACIÓN URBANA 

 

 

28 
 

con cierre plano o transparente son las más eficientes y las que menos contaminación lumínica 
provocan. Por tanto, los se recomendará utilizar este tipo de luminarias en el espacio Red Natu-
ra 2000 y en los desarrollos previstos en su entorno. 

La siguiente tabla de la Instrucción Técnica Complementaria de Eficiencia Energética (ITC-EA-01) 
EA-01 de REEIAE recoge los requisitos mínimos de eficiencia energética que debe cumplir un 
alumbrado ambiental en función del nivel de iluminación de la instalación. 

 

Por tanto, los sistemas de iluminación ambiental futuros deberán tener una eficiencia energética 
superior a la mínima exigida en la ITC-EA-01. 

Se considera adecuado introducir sistemas de control de encendido y apagado en la iluminación 
exterior. Existen varios tipos de controladores de encendido y apagado, siendo el reloj astronó-
mico el sistema más eficaz.  

Los interruptores horarios de astronomía son interruptores horarios que cuentan con un pro-
grama especial que sigue los horarios de ortos y ocasos de la zona geográfica en la que está 
instalado. Esta característica tiene la ventaja de que no es necesaria una reprogramación manual 
y periódica de los tiempos de encendido y apagado. Además, tienen la posibilidad de retrasar o 
adelantar estos tiempos de maniobra de forma uniforme, consiguiendo un ahorro adicional.  

Estos interruptores deben disponer de dos circuitos independientes, uno para el encendido y 
apagado total de las luces y otro para las órdenes de reducción y recuperación del flujo lumino-
so en las horas de menor necesidad del flujo total. 

En cuanto a la contaminación lumínica ascendente, de acuerdo con la ITC-EA-03 recogida en el 
Real Decreto 1890/2008, de 14 de noviembre (Reglamento de eficiencia energética de las insta-
laciones de alumbrado exterior e instrucciones técnicas complementarias del mismo, comple-
mentarias de la EA-01 a la EA-07), en el ámbito del PGOU de Lizartza se identificarían las si-
guientes zonas:  

• E1 (Áreas con entornos o paisajes oscuros): Zonas rurales relativamente deshabitadas, 
donde las carreteras están sin iluminar.  

• E2 (Áreas de brillo o luminosidad baja): Zonas periurbanas, suelos no urbanizables, áreas 
rurales escasamente habitadas y sectores generalmente situados fuera de las áreas resi-
denciales urbanas o industriales, donde las carreteras están iluminadas.  

• E3 (Áreas de brillo o luminosidad media): Zonas urbanas residenciales, donde las calzadas 
(vías de tráfico rodado y aceras) están iluminadas.  

De acuerdo con esta clasificación, el valor de flujo hemisférico superior será ≤1% en zonas E1, 
≤2,5% en zonas E2 y ≤5% en zonas E3, respecto al flujo total saliente de la luminaria. La ITC-EA-
03 introduce también obligaciones y recomendaciones en cuanto a las fuentes de luz utilizadas, 
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tipos de luminarias y para la reducción de la luz intrusa o molesta.  

ITC-EA-03 también establece obligaciones y recomendaciones para reducir las fuentes de luz 
utilizadas, los tipos de luz y la luz intrusa o molesta.  

Teniendo en cuenta las exigencias que debe cumplir el alumbrado exterior descrito en este 
apartado, se proponen medidas para garantizar una iluminación permanente en el espacio exte-
rior de los desarrollos previstos (apartado VII medidas generales para los ámbitos urbanísticos, 
actividades económicas, espacios libres y equipamientos que desarrolla el PGOU). 

II.4. MOVILIDAD, A LOS EFECTOS DEL CONSUMO ENERGÉTICO, INCLUYENDO ALTER-
NATIVAS AL USO DEL TRANSPORTE PRIVADO Y POLÍTICAS DE IMPULSO DE LA 
MOVILIDAD NO MOTORIZADA Y LA NO MOVILIDAD. 

El municipio de Lizartza cuenta con un Plan de Movilidad Sostenible.  

La Diputación Foral de Gipuzkoa, a través de su Departamento de Movilidad, Turismo y Ordena-
ción del Territorio, está impulsando el desarrollo de un plan de movilidad para todo el territorio. 
Algunos aspectos clave incluyen: 

• Enfoque estratégico: El plan busca una movilidad equilibrada y sostenible para fomentar 
el uso del transporte público. 

• Reducción de inequidades: Se enfoca en reducir las desigualdades territoriales para ga-
rantizar un acceso equitativo a la movilidad en todas las comarcas y municipios de Gipuz-
koa. 

• Innovación en la movilidad rural: La Diputación ha presentado proyectos pioneros para 
transformar las alternativas de transporte en los municipios pequeños, incluyendo prue-
bas con vehículos autónomos y eléctricos en entornos rurales. 

• Fomento del transporte público: A través de la red Lurraldebus, se busca mejorar el servi-
cio y la conectividad para satisfacer la demanda de los ciudadanos. 

• Red de vías ciclistas (bidegorris): El Plan Territorial Sectorial de Vías Ciclistas de Gipuzkoa 
establece una red básica de bidegorris para articular el territorio. El plan incluye un ma-
nual de recomendaciones para la planificación y proyectos de vías ciclistas en toda la pro-
vincia. 

Las principales características de la movilidad de Lizartza se presentan a continuación:  

• Transporte público: Lizartza ya se beneficia de las políticas de movilidad de la Diputación 
a través de la línea de autobús TO03 de Lurraldebus, que conecta el municipio con Tolosa 
y Orexa. La mejora del transporte público y de la conectividad es una prioridad para el 
departamento de movilidad de la Diputación, lo que beneficiaría a los usuarios de la co-
marca de Tolosaldea. 

• Vías ciclistas (bidegorris): 
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* En el contexto del Plan Territorial Sectorial de Vías Ciclistas de Gipuzkoa, Lizartza apare-
ce en la propuesta del área funcional de Tolosa. 

* La infraestructura ciclista es una prioridad en el plan provincial. La conexión de Lizartza 
con la red comarcal a través de futuros proyectos, como el bidegorri-paseo peatonal 
junto al río Araxes, se alinea con la estrategia de la Diputación. 

• Planeamiento urbanístico: El Plan General de Ordenación Urbana de Lizartza, incluye la 
propuesta municipal de integrar la conexión ciclista entre Lizartza y Tolosa en la futura 
Red Foral. 

• Movilidad rural autónoma: Aunque no se menciona directamente a Lizartza, los proyectos 
de movilidad autónoma para municipios pequeños en Gipuzkoa (como el que se está 
probando en la zona de Amezketa y Segura) podrían ofrecer una visión de las soluciones 
que la Diputación explora para mejorar la conectividad en localidades rurales en el futu-
ro.  

MOVILIDAD NO MOTORIZADA: 

Los ámbitos definidos en el PGOU. son accesibles para modos no motorizados. La acce-
sibilidad por medio de este se califica como favorable. 

MOVILIDAD MOTORIZADA (TRANSPORTE PÚBLICO): 

Autobús (Lurraldebus): La principal opción es la línea TO03 de Lurraldebus Tolosaldea, 
que conecta Lizartza con las localidades de Orexa y Tolosa. 

Recorrido: Tolosa > Txarama > Lizartza > Orexa. 

Conexiones: Desde la cercana Tolosa, los residentes pueden hacer transbordo a otras 
líneas de Lurraldebus o tomar el tren de Renfe para llegar a otros destinos en la provin-
cia de Gipuzkoa y el País Vasco. 

 

No hay una línea de ferrocarril que llegue directamente a Lizartza. La estación de tren 
más cercana se encuentra en Tolosa, accesible mediante la línea de autobús TO03. 
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III. MEDIDAS PARA GARANTIZAR LA SOSTENIBILIDAD 
ENERGÉTICA 

Además de todas las propuestas contenidas en el Plan Energético de Tolosaldea, se deberán 
tener en consideración las siguientes propuestas: 

III.1. EN RELACIÓN A LA SOSTENIBILIDAD ENERGÉTICA. 

• Los edificios de titularidad municipal deberán disponer de la certificación energética de 
los edificios a realizar de acuerdo con lo establecido en el Decreto 25/2019, de 26 de fe-
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brero, de certificación de la eficiencia energética y del procedimiento de control y registro 
de la certificación de los edificios de la Comunidad Autónoma del País Vasco.  

• Los edificios industriales deberán disponer de un certificado de eficiencia energética del 
edificio en un plazo máximo de 2 años a partir de la entrada en vigor del Decreto 
254/2020, de 10 de noviembre, mientras que los establecimientos y prestaciones de servi-
cios del sector comercial dispondrán de un plazo máximo de 3 años para obtenerlo.  

• El Ayuntamiento deberá garantizar que los nuevos desarrollos previstos cumplen con el 
HE (DB-HE) básico de ahorro energético del Código Técnico de la Edificación. ▪ Limitar el 
consumo de energía  

* Control de la demanda energética. 

* Condiciones de las instalaciones térmicas. 

* Condiciones de las instalaciones de iluminación. 

* Contribución mínima de energía renovable a la demanda de agua caliente sanitaria.  

* Generación mínima de energía eléctrica. 

• Todas las futuras edificaciones deberán ser edificios de consumo energético casi nulo 
(calificación energética tipo A).  

• En cuanto a las instalaciones térmicas (HE 2: condiciones de las instalaciones térmicas), se 
estará a lo dispuesto en el Reglamento de Instalaciones Térmicas en Edificios (RITE).  

• Se optimizará el uso de la luz natural mediante una adecuada distribución de la luz en el 
interior de los edificios. Se tendrá en cuenta la eficiencia de la recogida solar para mejorar 
su comportamiento energético (mayor temperatura media, menor consumo de calefac-
ción, etc.) y el aprovechamiento de la luz solar (menor consumo de electricidad).  

• En función de los usos de las nuevas edificaciones y, en todo caso, en la medida en que la 
actividad que se establezca en las mismas lo permita, se recomienda que las fachadas de 
los edificios tengan una tendencia a un tratamiento diferenciado en función de su orien-
tación: más cerrado y aislado en el norte, y más abierto y acristalado en el sur.  

• Se recomienda incluir en el diseño de los edificios zonas soleadas, zonas con balcones y 
galerías de vidrio como puntos activos intermedios para el almacenamiento de calor.  

• En la medida de lo posible, los materiales de construcción a utilizar en los edificios 
tendrán un importante aislamiento térmico.  

• Se deberá estudiar la posibilidad de instalar sistemas de refrigeración pasivos (sistemas 
de evaporación).  

• En la selección de materiales de construcción, fabricación, instalación y transporte se prio-
rizarán los materiales con bajo CO2 o bajo contenido energético. Además, en la selección 
de los sistemas constructivos se incorporan criterios de sostenibilidad y mantenimiento 
que minimizarán la contaminación de los materiales.  

• Los materiales de construcción deben aumentar el albedo a través del color, por lo que 
deben ser materiales claros y reflectantes de luz solar y/o verdes o con plantas, reducien-
do la necesidad de refrigeración en verano.  
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• En la construcción de edificios se deberá reducir el consumo de materias primas no reno-
vables.  

• Instalación de equipos, dispositivos y sistemas que permitan e impulsen el ahorro de 
agua en el uso del edificio, como instrumentos sanitarios de bajo consumo o grifos de 
ducha y alcachofas con ventiladores que reduzcan el consumo de agua y la energía nece-
saria para empujar en las redes.  

• En los edificios se estudiará la instalación de dispositivos que permitan recoger y reutilizar 
el agua de lluvia.  

• Se utilizarán sistemas de iluminación de bajo consumo (tecnología LED) y otras tecnolog-
ías que minimicen los consumos (automatización de sistemas, sistemas de regulación y 
control de encendidos y apagados, etc.).  

• En el interior de los edificios se recomienda instalar sistemas de aprovechamiento de la 
luz natural para regular de forma proporcional y automática, mediante sensores de luz, el 
nivel de iluminación en función del aporte de luz natural.  

• Las zonas de edificios de uso ocasional dispondrán de un control de encendido y apaga-
do mediante sistema de detección de presencia temporizado o pulsador temporizado.  

• Se utilizarán las medidas y buenas prácticas ambientales recogidas en las Guías de Edifi-
cación Sostenible de IHOBE para una construcción más sostenible.  

III.2. EN RELACIÓN A LAS ENERGÍAS RENOVABLES 

• Todos los edificios de nueva construcción cumplirán las determinaciones del CTE relativas 
al uso de energías renovables, en los apartados HE4 aportación mínima de energía reno-
vable para cubrir la demanda de agua caliente sanitaria y HE5 generación mínima de 
energía eléctrica.  

• Se valorará la introducción de sistemas de aprovechamiento energético de fuentes reno-
vables que superen lo establecido en el ‘DB HE Ahorro de Energía'.  

• Se evitará el consumo de hidrocarburos líquidos como fuente energética de los edificios.  

• Los nuevos desarrollos urbanísticos que superen la edificabilidad física mínima para el 
sector residencial deberán prever sistemas centralizados de suministro energético de sis-
temas de calor, preferentemente a partir de fuentes renovables, siempre que resulte 
técnica y económicamente razonable.  

• Los nuevos edificios aprovecharán las posibilidades de generación de energías renova-
bles:  

* Se estudiará la posibilidad de instalar nuevas placas fotovoltaicas en las cubiertas de los 
edificios para utilizar la energía solar como fuente de energía a través del TEK de Lizart-
za. 

* Se recomienda utilizar energía geotérmica o aerotérmica para producir calor en los edi-
ficios.  
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III.3. EN RELACIÓN A LA ILUMINACIÓN 

• Los edificios de nueva construcción, excepto las instalaciones interiores de las viviendas, 
deberán cumplir también los requisitos establecidos en el apartado HE 3: Condiciones de 
las instalaciones de iluminación.  

• En general, se adoptarán medidas para minimizar el impacto lumínico, adoptando un 
sistema de iluminación reducido adaptado al entorno circundante, que garantice la ilumi-
nación en calles y lugares comunes y minimice la contaminación lumínica ascendente y el 
consumo energético.  

• Se utilizarán sistemas de iluminación de bajo consumo (tecnología LED) y otras tecnolog-
ías que minimicen los consumos (automatización de sistemas, sistemas de regulación y 
control de encendidos y apagados, etc.). Existen varios tipos de controladores de encen-
dido y apagado y se recomienda el uso de relojes astronómicos por ser el sistema más 
eficaz. Además, si se considera oportuno, se recomienda utilizar sistemas de regulación 
para reducir el flujo luminoso en los horarios de madrugada.  

• En el alumbrado exterior se estará a lo dispuesto en el Reglamento de eficiencia energéti-
ca de las instalaciones de alumbrado exterior REEIAE (Real Decreto 1890/2008, de 14 de 
noviembre) y en el Código Técnico de la Edificación (CTE DB-HE3 Eficiencia energética de 
las instalaciones de alumbrado).  

• Los futuros sistemas de iluminación exterior deberán tener una eficiencia energética su-
perior a la mínima exigida en la ITC-EA-01. Se recomienda que la calificación energética 
del alumbrado exterior sea tipo A.  

• En cuanto al tipo de luminaria, se recomienda utilizar lámparas con grupo óptico integra-
do en el cuerpo y con cierre plano o transparente, porque son las más eficientes y las que 
menos contaminación lumínica provocan.  

• En todo caso, la tipología de las luminarias se adaptará a las características específicas de 
las zonas en las que se localicen. Se implantarán sistemas de iluminación de bajo impacto 
lumínico adaptados al entorno circundante para evitar la contaminación lumínica ascen-
dente. Para ello se utilizarán luces que concentren el flujo luminoso en el hemisferio infe-
rior, con grupos ópticos capaces de aumentar el flujo destinado a la superficie a iluminar. 
En concreto, el valor del flujo hemisférico máximo instalado desde las luminarias será del 
15% respecto del flujo total de salida de la luminaria.  

• Se establecerán este tipo de luminarias de bajo impacto lumínico en todos los desarrollos 
previstos en el entorno del espacio Red Natura 2000 del municipio, así como en los en-
claves cercanos a zonas protegidas ambientalmente. 

III.4. EN RELACIÓN A LA MOVILIDAD 

• Aplicación de todas las medidas contempladas en el PMUS. 
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• Los centros de trabajo con un mínimo de cien personas al servicio del sector público dis-
pondrán de un plan de movilidad para estos centros en un plazo máximo de 2 años des-
de la entrada en vigor del Decreto 254/2020, de 10 de noviembre.  

• El 100% de los vehículos que adquiera el ayuntamiento deberá utilizar combustibles al-
ternativos y, en la medida de lo posible, también deberá introducir vehículos sin motor.  

• Los nuevos edificios de titularidad municipal deberán contar con zonas de recarga de 
vehículos eléctricos y espacios para facilitar el uso y aparcamiento de bicicletas.  

• En los sectores privados industrial y de servicios, los centros de trabajo con más de 100 
trabajadores por turno deberán contar con un plan de movilidad aprobado en el plazo 
máximo de dos años desde la entrada en vigor del Decreto 254/2020, de 10 de noviem-
bre.  

• La implantación de usos que den lugar a demandas de tráfico elevadas (comerciales y 
otros similares) deberán incorporar en el planeamiento de desarrollo estudios de movili-
dad correspondientes, cuya autorización quedará condicionada al informe favorable de la 
Dirección de Carreteras de la Diputación Foral. Estos estudios deberán incorporar medi-
das para priorizar, o al menos garantizar, el acceso a los ámbitos de desarrollo mediante 
desplazamientos sostenibles (a pie, en bicicleta y en transporte público).  

• En plantas bajas de los edificios colectivos de viviendas (o en bajos semisótanos que dan 
a la calle y espacio público principal) se ubicará el siguiente elemento comunitario del 
edificio: sala para vehículos y elementos de movilidad activa, accesibilidad y cuidado: bici-
cletas, sillas de ruedas, coches de niños, carros de compra, etc.  

• Se recomienda estudiar la implantación de estaciones de carga de uso público en equi-
pamientos públicos para garantizar el suministro energético a los usuarios de vehículos 
eléctricos de movilidad activa: bicicletas, sillas de ruedas, etc.  

• Se recomienda planificar áreas de almacenamiento de bicicletas tanto en garajes comuni-
tarios como en aparcamientos subterráneos públicos. Esta propuesta se ajusta al artículo 
43.c de la Ley 4/2019, de 21 de febrero, de Sostenibilidad Energética del País Vasco, que 
establece que los aparcamientos comunitarios del sector residencial deberán contar con 
sistemas de puntos de recarga de vehículos eléctricos y espacios para facilitar el uso y 
aparcamiento de bicicletas.  

• Aunque no entraría en las determinaciones recogidas en el citado artículo, se considera 
que la implantación de estas medidas en los ámbitos industriales o junto a equipamientos 
también fomentaría una mayor sostenibilidad. Por tanto, se recomienda la instalación de 
instalaciones protegidas, o al menos cubiertas, de estacionamiento de bicicletas junto a 
los equipamientos comunitarios y en las áreas de actividad económica. 
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